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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ในปัจจุบันการพัฒนาเด็กปฐมวัยได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เริ่มมาจากกระแสการ

ปฏิรูปการศึกษาท่ีได้เน้นย ้าความส้าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
ทั งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และมีวัฒนธรรม ในการ
ด้ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ภายใต้ค้าจ้ากัดความว่า เก่ง ดี มีสุข ท้าให้เกิด
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส้าคัญในการเรียนรู้ การศึกษาปฐมวัยจึงเป็นพื นฐานที่ส้าคัญ
มากของการพัฒนามนุษย์ดังค้ากล่าวที่ว่า “เด็กวัยก่อน ๖ ขวบ เป็นวัยทองของชีวิต” เพราะเป็นช่วงที่
มีความส้าคัญและมีพัฒนาการได้อย่างรวดเร็วที่สุดคือช่วง ๔ ปี แรกของชีวิต ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในช่วง
ปฐมวัยนั นเป็นช่วงแห่งการพัฒนาอย่างแท้จริง การจัดการศึกษาปฐมวัยตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้ที่มุ่ง
พัฒนาเด็กในทุกด้านจึงต้องสอดคล้องกับวัยที่เจริญเติบโตขึ น ความแตกต่างระหว่างบุคคล ความ
สนใจของเด็กต่อสิ่งรอบตัว ซึ่งเป็นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการ
ของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ 

ปัจจุบันการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเป็นสิ่งที่จ้าเป็นส้าหรับเด็กทุกคนเพราะเป็นการ
เตรียมความพร้อมให้กับเด็กทั งทางด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ จิตใจ ด้านสังคม และทางด้านสติปัญญา
ก่อนที่เด็กจะเข้าสู่วัยเรียน ทั งนี เนื่องจากเด็กเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่ายิ่งซึ่งจะต้องสืบทอดมรดก
ทางวัฒนธรรมและความเป็นมนุษยชาติเป็นพลังส้าคัญในการพัฒนาประเทศ อนาคตของชาติขึ นอยู่
กับคุณภาพของเด็ก การพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพนั นวิธีหนึ่งก็คือการให้การศึกษา การจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยนี เป็นการจัดการศึกษาเบื องต้นที่พ่อแม่ผู้ปกครองกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนจะต้อง
ด้าเนินการจัดให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กเพราะเด็กในวัยนี สามารถเรียนรู้สิ่งต่างๆ จาก
สภาพแวดล้อมได้อย่างรวดเร็ว ดังนั นประสบการณ์ที่เด็กได้รับจึงมีอิทธิพลและเป็นพื นฐานที่ส้าคัญต่อ
การส่งเสริมพัฒนาการและความพร้อมในทุกๆ ด้าน   

การพัฒนาเด็กระดับปฐมวัยมีความส้าคัญมาก เพราะเป็นที่ยอมรับทางวิชาการแล้วว่า
การศึกษาระดับปฐมวัยเป็นการวางพื นฐานของการพัฒนาทุกด้านของบุคคล พื นฐานดังกล่าว
ครอบคลุมการพัฒนาทางกายที่ต้องเจริญเติบโตเต็มที่ตามวัยและมีความแข็งแรงสมบูรณ์  พัฒนาการ
ทางสติปัญญาที่เด็กเกิดการเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมและประสบการณ์พร้อมทั งส่งเสริมการคิด  
พัฒนาการทางสังคมท่ีเกีย่วกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และการพัฒนาบุคลิกภาพเพ่ือให้ปฏิบัติตน
ได้อย่างเหมาะสมกับวัย ด้วยเหตุนี จึงกล่าวได้ว่า การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและเอื อต่อการ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กในวัยนี จึงมีความส้าคัญอย่างยิ่งอันจะส่งผลไปถึงการพัฒนาระยะต่อไปในชีวิต  
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ซึ่งสภาพแวดล้อมของเด็กวัยนี ส่วนหนึ่งมาจากสภาพแวดล้อมทางบ้าน ชุมชน และจากสถานศึกษาที่
จัดการศึกษาท่ีจะต้องคอยเอาใจใส่ดูแลในการช่วยให้เกิดพัฒนาการในเด็กต่อไป   

การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัยตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับนี  ก้าหนดไว้ในมาตรา  ๕ ให้จัดการศึกษาดังต่อไปนี  

 . สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
เกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็กซึ่งมีความต้องการ
พิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

๒. โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น 

๓. ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์และสถาบันสังคมอ่ืน
เป็นผู้จัด 

หนึ่งในหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในปัจจุบันก็คือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ได้วางแนวทางเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการศึกษาดังปรากฏในมาตรา ๒๘๒ ว่ารัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ส้าหรับเรื่องอ้านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั น ได้ก้าหนดไว้ในมาตรา ๒๘๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่
บ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมมี 

สิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถิ่นนั น  และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ ถึงแม้ในปัจจุบันจะเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาใช้ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่ในเรื่องบทบาทและอ้านาจหน้าที่
ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังมีบัญญัติไว้เช่นเดิม จากบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ส่งผลให้มีการประกาศใช้พระราชก้าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ้านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช ๒๕๔๒ ในมาตรา  ๖  ได้
บัญญัติอ้านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบจัดบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในพื นที่  รวมถึงการจัดการศึกษาให้กับเด็กปฐมวัยด้วยประกอบกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พุทธศักราช ๒๕๔๕ ได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา  ๘ ว่าการศึกษาปฐมวัยให้จัดในสถานพัฒนาปฐมวัยได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและ
เด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน และในมาตรา ๔   ได้
บัญญัติว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตาม
ความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการในท้องถิ่นเพ่ือลดความซ ้าซ้อนในเรื่องการจัดบริการ
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สาธารณะด้านการจัดการศึกษาอบรมและเลี ยงดูเด็ก จึงมีการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สังกัด
หน่วยงานต่างๆ  มาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล 

ส้าหรับ ส้านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจัด๒ ได้สรุปความมุ่งหมาย
ของการจัดการศึกษาเด็กวัยก่อนประถมศึกษาไว้ว่า เป็นการส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้พร้อมในด้าน
ต่อไปนี  

 . ด้านร่างกาย ส่งเสริมความเจริญเติบโตความแข็งแรงของร่างกาย ปลูกฝังนิสัยทาง
สุขภาพอนามัย ฝึกกิจนิสัยและสุขนิสัยที่ดีในเรื่องการรักษาความสะอาด เลือกรับประทานอาหารที่
เป็นประโยชน์ ใช้ห้องน ้า ห้องส้วมได้ถูกต้อง ฝึกให้เล่นออกก้าลังกายและพักผ่อนอย่างถูกวิธี 

๒. ด้านอารมณ์ จิตใจ ส่งเสริมสุขภาพจิต ปลูกฝังให้รู้จักควบคุมอารมณ์  มีจิตใจร่าเริง
แจ่มใส  ชื่นชมต่อความไพเราะและสิ่งสวยงาม มีเมตตากรุณาเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ ซื่อสัตย์กตัญญูกตเวที  
ขยันอดทน  และเชื่อถือในค้าสั่งสอนของศาสนา 

๓. ด้านสังคม ส่งเสริมการพัฒนาลักษณะนิสัยปลูกฝังให้เด็กเคารพตัวเอง มีสัมมาคารวะ 
มีระเบียบวินัย กล้าพูดกล้าแสดงออกในทางที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณี รู้จักวิธีเล่นและ
ท้างานร่วมกับผู้อ่ืน เคารพสิทธิหน้าที่ มีความรับผิดชอบ และพร้อมที่จะปรับให้เข้ากับสังคมและ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี         

๔.  ด้านสติปัญญา ส่งเสริมพัฒนาการสติปัญญา รู้จักหาเหตุผลให้เกิดความเข้าใจ  
ตัดสินใจด้วยตนเอง สนใจต่อสิ่งต่างๆรอบตัว  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รับการเรียนรู้  รู้จักคิด
แก้ปัญหาโดยเบื องต้นได้ในระดับสติปัญญา และมีความพร้อมที่จะรับการศึกษาขั นต่อไป         

การจัดการศึกษาปฐมวัยจะเน้นการส่งเด็กเสริมพัฒนาการ และการเตรียมความพร้อม
ของเด็กทั งพัฒนาการทางด้านร่างกาย พัฒนาการทางด้านอารมณ์ จิตใจ พัฒนาการทางด้านสังคม 
และพัฒนาการทางด้านสติปัญญา ลักษณะการเรียนการสอนเด็กอายุ ๓ – ๕  ปี  หลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย๓ ได้เน้นให้มีการจัดประสบการณ์ท่ีส้าคัญ คือ การเล่นและการเรียนรู้  เพ่ือพัฒนาเด็กโดยองค์
รวมอย่างต่อเนื่อง เน้นเด็กเป็นส้าคัญ  สนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่างบุคคล  
และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ให้เด็กได้รับพัฒนา โดยให้ความส้าคัญทั งกับกระบวนการและ
ผลผลิตจัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง เป็ นส่วนหนึ่งของการจัด
ประสบการณ์ ทั งให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก ครูผู้สอนนับได้ว่าเป็นปัจจัยที่
ส้าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ครูเป็นผู้ส่งเสริมและพัฒนาเด็กที่โรงเรียน  ส่วน
พ่อแม่หรือผู้ปกครองเป็นบุคคลที่ส่งเสริมสร้างสรรค์เด็กอยู่ที่บ้าน ซึ่งบ้านและโรงเรียนจะมีส่วน
สัมพันธ์และเกี่ยวข้องกันมากที่สุดส้าหรับเด็กปฐมวัย 

ในสังคมไทยยุคปัจจุบันนี  บทบาทครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมาก พ่อแม่ซึ่งคอย
ท้าหน้าที่ในการเลี ยงดู อุ้มชูเด็ก เปลี่ยนบทบาทเป็นผู้ใช้แรงงานในการเพ่ิมรายได้เพ่ือการยังชีพและ

                                                           
๒คณะกรรมการการประถมแห่งชาติ ,  คู่มือกำรจัดกำรศึกษำระดับก่อนประถมศึกษำ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๖), หน้า ๓. 
 กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุ

สภาลาดพร้าว, 2546), หน้า 39-40. 
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เลี ยงครอบครัว โดยผลักภาระในการดูแลเด็กไปให้องค์กรอื่นในสังคมที่มีอยู่ ท้าหน้าที่ในการเลี ยงดูเด็ก
ทดแทนองค์กรเหล่านั นอาจได้แก่ สถานรับเลี ยงเด็ก ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาการเด็ก ศูนย์เด็กก่อนวัย
เรียน เป็นต้น บิดามารดาแต่ละคนมีความคาดหวังเกี่ยวกับองค์กรที่เลี ยงดูเด็กทดแทนแตกต่างกัน
ออกไป บางคนหวังว่าบุตรธิดาจะได้รับการดูแลให้อบอุ่น ปลอดภัยและเป็นสุขบางคนหวังว่าลูกจะ
อ่านออกเขียนได้  ในขณะที่อีกหลายๆ คนไม่เคยมีความคาดหวังอะไรจากองค์กรเหล่านั นทั งสิ น  
เพียงต้องการให้มีคนเลี ยงดูเด็กทดแทน  เมื่อตนต้องประกอบอาชีพการงานเท่านั น สิ่งที่ต้องพิจารณา
ในสภาพการณ์เช่นนี คือ เด็กปฐมวัยเป็นช่วงวิกฤตของชีวิตมนุษย์ที่มีความส้าคัญต่อการวางพื นฐาน
การพัฒนาส้าหรับทุกคนเป็นอย่างยิ่ง การให้บริการเลี ยงดูเด็กวัยนี จึงควรมีหลักทฤษฎีและแนวปฏิบัติ
ที่ชัดเจนรองรับ     

ศูนย์พัฒนาเด็กขององค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน อ้าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 
มีทั งหมด ๕ แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กบ้านพระนอน ศูนย์พัฒนาเด็กบ้านปากดง ศูนย์พัฒนาเด็กบ้าน
หัวครก ศูนย์พัฒนาเด็กบ้านไร่ และศูนย์พัฒนาเด็กเขากะลา ได้เปิดสอนในระดับปฐมวัย มีเด็กตั งแต่
อายุ ๒ – ๕ ปี ซึ่งเป็นช่วงที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเน้นการจัดการศึกษาแบบเตรียมความพร้อม เพ่ือ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้พัฒนาได้เป็นไปตามศักยภาพ ทั งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา เพ่ือให้เด็กอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และในขณะเดียวกันผู้ปกครองระดับปฐมวัยนี ก็มี
ความต้องการและเข้าใจว่าการจัดการเรียนการสอนในระดับนี ครูผู้สอนจะต้องเน้นการส่ง เสริมทาง
วิชาการ ซึ่งประกอบด้วย การอ่าน คัด เขียน และต้องการให้ลูกอ่านออกเขียนได้ เพ่ือจะสอบเข้าเรียน
ในระดับประถมศึกษา ซึ่งการจัดการเรียนการสอนแบบนี เป็นการเร่งเด็กเกินกว่าระดับพัฒนาการของ
เด็ก ท้าให้เด็กเครียด ไม่มีความสุขและเบื่อหน่ายการเรียน อาจท้าให้ล้าในการศึกษาระดับที่สูงขึ น  ซึ่ง
การจัดการเรียนการสอนแบบนี จะมีผลในทางลบกับเด็ก  ซ่ึงเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง ใน
ขณะเดียวกันก็มีครูผู้ดูแลเด็กบางคนยังยึดติดกับการสอนแบบเดิมคือ เน้นให้เด็กอ่านออกเขียนได้  ซึ่ง
มีผลในทางลบกับเด็ก ซึ่งการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยจะต้องมีแนวทางจัดประสบการณ์ที่มุ่งเน้นเด็ก
เป็นศูนย์กลาง โดยจัดกิจกรรมในรูปแบบบูรณาการผ่านการเล่นอย่างหลากหลาย ช่วยให้เด็กมี
พัฒนาการครบทุกด้าน เพ่ือท้าความเข้าใจกับผู้ปกครองให้มีความเข้าใจตรงกัน และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน    

องค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอนได้จัดท้าแผนให้มีการสนับสนุนงบประมาณก้าหนด
ในข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี ได้แก่ อาหารเสริม อุปกรณ์การเรียนการสอน ทิศทางงาน
พัฒนาเด็กเล็กมุ่งท้าท้าให้ชุมชนเป็นการส้าคัญของการพัฒนาเด็กอันจะเป็นรากฐานของการพัฒนา
เด็กยังยืนในอนาคต ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์  เพ่ือให้ทราบ
ถึงปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขในประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเพ่ือเสนอแนะ
แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต้าบลพระ
นอน ซึ่งการพิจารณารายละเอียดและสาระส้าคัญของประเด็นเหล่านี จะช่วยให้การท้าความเข้าใจ

                                                           
๔ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวครก, แผนยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนเด็กปฐมวัย, องค์การบริหารส่วนต้าบล

พระนอน จังหวัดนครสวรรค์, เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๗, (อัดส้าเนา). 
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เกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต้าบลมีความชัดเจนและเป็น
ระบบมากขึ น   

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.๒.  เพ่ือศึกษาปัญหา และแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
๑. .๑ ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 
๑. .๒ ปัจจัยส่วนบุคคลมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ หรือไม่อย่างไร 
๑. .  ปัญหา และแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ มีอะไรบ้าง 

๑.๔. ขอบเขตของกำรวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์”ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จากแนวทาง
พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ผู้วิจัยจะศึกษาในด้านต่อไปนี้ คือ 1) ด้านปัจจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ 
บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่สภาพแวดล้อม และด้านอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน 2) 
ด้านกระบวนการ ได้แก่ การจัดประสบการณ์และกิจกรรมให้แก่เด็ก การประเมินพัฒนาการ การ
นิเทศและติดตามการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร นโยบายและการวางแผน และ 3) ด้านผลผลิต) 
ได้แก่ พัฒนาการของเด็กทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์-จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา) 
ให้ เก่ง ดี มีสุข และความพึงพอใจของผู้ปกครอง    

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ และรายได้ 

                                                           
 ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , คู่มือศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 14 – 17 .  
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ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขต
เนื้อหาโดยสังเคราะห์แนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ผู้วิจัยจะศึกษาในด้านต่อไปนี้ คือ  
1) ด้านปัจจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่สภาพแวดล้อม และด้านอุปกรณ์
และสื่อการเรียนการสอน 2) ด้านกระบวนการ ได้แก่ การจัดประสบการณ์และกิจกรรมให้แก่เด็ก การ
ประเมินพัฒนาการ การนิเทศและติดตามการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร นโยบายและการ
วางแผน และ  3) ด้านผลผลิต ได้แก่ พัฒนาการของเด็กทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์จิตใจ 
ด้านสังคม และด้านสติปัญญา) ให้ เก่ง ดี มีสุข และความพึงพอใจของผู้ปกครอง    

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

ขอบเขตด้านประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลพระนอน จ านวน ๘, ๐๐ คน 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๑๐ คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

ในการศึกษาครั้งนี้ได้ท าการศึกษาเฉพาะ ในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลพระ
นอน จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาระหว่างเดือน กันยายน พ.ศ.๒  ๘ ถึง
เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒  ๙ รวมเป็นระยะเวลา   เดือน 

๑.๕. สมมติฐำนกำรวิจัย 
๑. .๑ เพศของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
๑. .๒ อายุของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
๑. .  การศึกษาของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
๑. .  อาชีพของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
๑. .  รายได้ของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 

                                                           
 ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, คู่มือศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 14 – 17 .  



๗ 
 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้อธิบายค าศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวกับ “ประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์” ดังนี้ 
๑.๖.๑ ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการด าเนินงานต่างๆ โดยการใช้ทรัพยากรในการ

ด้าเนินการที่มุ่งหวังถึงผลส้าเร็จ และผลส้าเร็จนั นได้มาโดยการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด และการ
ด้าเนินการเป็นไปอย่างประหยัด ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั งสิ่งต่างๆ ที่ต้องใช้
ในการด้าเนินการนั นๆ ให้เป็นผลส้าเร็จ และถูกต้อง 

๑.๖.๒ กำรบริหำรจัดกำร หมายถึง กระบวนการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระนอน จังหวัดนครสวรรค์ ที่ใช้ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ มี ๓ ด้าน คือ 

 ) ปัจจัยพื้นฐาน หมายถึง ทรัพยากรต่างๆที่มีส่วนสนับสนุนบริหารจัดการศึกษาให้
บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม อุปกรณ์และสื่อการเรียน
การสอน 

๒) กระบวนการ หมายถึง การด าเนินการด้านต่างๆเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย นโยบายและการวางแผน การจัด
ประสบการณ์และกิจกรรมให้แก่เด็ก การประเมินพัฒนาการ การพัฒนาบุคลากร การนิเทศและ
ติดตามการปฏิบัติงาน 

 ) ผลผลิต หมายถึง ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาของศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก  
ประกอบด้วย พัฒนาการของเด็กทั้ง 4 ด้าน ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์-จิตใจ ด้านสังคม และด้าน
สติปัญญา ของเด็กตามระดับอายุ ให้ เก่ง ดี มีสุข และความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการให้บริการ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       

๑.๖.๓ ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่รับดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียน ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๖.๔ องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัด
นครสวรรค์ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 .๗.  ท าให้ทราบระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์  
๑.๗.๒ ท าให้ทราบความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์  
๑.๗.  ท าให้ทราบปัญหา และแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
 .๗.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั งนี จะเป็นแนวทางส้าหรับแนวทางประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลพระนอน จังหวัดนครสวรรค์ 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลอ่ืนต่อไป 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1

